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‘ DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2022[467 DER KOMMISSION
vom 23, Miirz 2022
iiber eine auergewohnliche Anpassungsbeihilfe fiir Erzeuger in den Agrarsektoren

DIE EURQPAISCHE ROMMISSION —
gestiitze auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Buropiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 tiber
cine gemeinsame Marktorganisation fitr landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 uind (EG) Nr. 1234/2007 des Rates (!), insbesondere auf Artikel 219
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 228, ~

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 13062013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 itber
die Finanzierung, dic Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 352{78, {EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 8142000, (EG) Nr. 12902005 und (EG)
Nr. 485/2008 des Rates (), insbesondere auf Artikel 106 Absatz 5, _ .

in Erwigung nachstchender Griinde:
(1}  Russlands Invasion in dic Ukraine am 24. Februar 2022 wirkt sich auf die Landwirte in der Union aus.

(2)  Das Hauptproblem im Handel zwischen der Ukraine und der Union liegt in der Verfiigbarkeit von Tra‘insp.ortmitteln.
Die ukrainischen Flughifen waren als Erstes von den russischen Angriffen betroffen, und der gesamte gewerbliche
Seeverkehr in ukrainischen Héfen wurde ausgesetzt.

(3)  Die Krise wird voraussichtlich schwerwiegende Folgen fiir dic weltweite Versorgung mit Getreide haben, was zu
einem weiteren Anstieg der Preise fithren wird, der zu den derzeit drastisch steigenden Preisen fiir Energie und
Diingemittel hinzukommt, die die Landwirte in der Union beeintrichtigen.

-{4)  Ein zweites Problem besteht darin, dass Erzeugnisse der Union aus logistischen und finanziellen Griinden nicht
weiterhin in die Ukraine und moglicherweise auch nicht mehr nach Russland und Belarus ausgefishrt werden
konnen, was in einigen Sektoren Handelsstorungen verursacht, die zu Marktungleichgewichten auf dem
Binnenmarkt fithren wiirden. Dies wiirde im Fall von Russland hauptsichlich die Sektoren Wein und Spirituosen,
verarbeitete Lebensmittel (einschlieflich verarbeitetes Obst und Gemiise), Siuglingsanfangsnahrung - und
Heimtierfutter, im Fall von Belarus Obst und Gemiise und im Fall der Ukraine tierische Erzeugnisse betreffen.

(5)  Es drohen Marktstorungen, die durch erhebliche Kostensteigerungen und Handelsstirungen verursacht werden, die
wirksame und effiziente Mafnahmen erfordern.

(6)  Marktinterventionsmafnahmen, die im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1308{2013 in Form von offentlichen
Interventionen, Beihilfen fiir die private Lagerhaltung oder Marktriicknahmen zur Verfligung stehen, kénnen einen
wirksamen Beitrag zur Wiederherstellung eines gewissen Marktgleichgewichts leisten, indem Erzeugnisse
vorithergehend oder dauerhaft vom Markt genommen werden; sie sind jedoch nicht geeignet, der drohenden
Marktstorung aufgrund von Kostensteigerungen entgegenzuwirken, Wihrend sich der Markt schrittweise an die
neuen Gegebenheiten anpassen muss, miissen die Erzeuger in Sektoren unterstiitzt werden, in denen die Betrichsmit-
telkosten auf ein nicht tragfihiges Niveau steigen und die Erzeugnisse nicht thren normalen Absatzmarkt finden
konnen. : '

(7} Um effizient und wirksam gegen die drohende Marktstorung vorzugehen, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass
den von einer solchen Markstérung betroffenen landwirtschaftlichen Erzeugern in der Union Behilfen gewihrt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten einen oder mehrere der betroffenen Sektoren oder Teilsektoren withlen, um die
Erzeuger Zu unterstiitzen, dic am stirksten unter den Marktstorungen zu leiden haben. ’

{) ABLL 347 vom 20.12.2013,S. 671.
@ ABI.L 347 vom 20.12.2013, S. 549.
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(8)  Esist daher angezeigt, den Mitgliedstaaten eine Finanzhilfe zu gewihren, um Erzeuger, die Tétigkeiten zur Forderung
der Ernahrungssicherheit oder zur Beseitigung von Marktungleichgewichten aufnehmen, zu unterstiitzen. Die den
einzelnen Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehenden Betriigen sollten die jeweilige Bedeutung des entsprechenden
Mitgliedstaats im Agrarsektor der Union auf der Grundlage der Nettoobergrenzen fiir Direktzahlungen gemif
Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (*} berficksichtigen.

{(9)  Die Mitgliedstaaten soliten Mafnahmen konzipieren, die zur Erndhrungssicherheit beitragen oder Marktungleich-
gewichte beseitigen. Landwirte sollten fiir eine Unterstiitzung im Rahmen dieser Mafnahmen in Betracht kommen,
sofern sie zur Verfolgung dieser Ziele eine oder mehrere der folgenden Tatigkeiten aufnehmen: Kreislaufwirtschaft,
Nihrstoffbewirtschaftung, effiziente Nutzung von Ressourcen sowie umwelt- und klimafreundliche Produktions-
verfahren. '

{10} Die Mitgliedstaaten sollten die Beihilfe iiber die wirksamsten Kanidle auf der Grundlage objektiver und nicht
diskriminierender Kriterien verteilen, die dem Ausmaf der Markistorungen in den verschiedenen Sektoren
Rechnung tragen und gleichzeitig sicherstellen, dass die Landwirte die Endbegiinstigten der Beihilfe sind, sowie
etwaige Markt- und Wetthewerbsverzerrungen vermeiden.

{(11) Da der Betrag fiir jeden Mitgliedstaat lediglich einen Teil des den Erzeugern in den Agrarsektoren tatsichlich
entstandenen Schadens ausgleichen wiirde, sollte den Mitgliedstaaten gestattet werden, diesen Erzeugern unter
denselben Bedingungen der Objektivitit, Nichtdiskriminierung und Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
zusitzliche nationale Unterstiitzung zu gewihren. Angesichts des Ausmafles der derzeitigen Krise kann sich diese
zusitzliche nationale Unterstiitzung ausnahmsweise auf bis zum Doppelten der jeweiligen im Anhang dieser
Verordnung festgesetzten Betriige belaufen. '

{(12) Damit die Mitgliedstaaten die Beihilfe mit der zur Behebung der Marktstorung erforderlichen Flexibilitit den
jeweiligen Umstéinden entsprechend verteilen kénnen, sollte es thnen gestattet sein, diese mit anderen aus dem
Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft und dem Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums finanzierten Beihilfen zu kumulieren.

(13) Die in der vorliegenden Verordnung vorgesehene Bethilfe sollte als MaRnabme zur Stiftzung der Agrarmirkte gémﬁﬂ
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU} Nr. 1306/2013 gewihrt werden, nachdem Mittel aus der
Reserve fiir Krisen it Agrarsekior gemif Artikel 25 der genannten Verordnung iibertragen wurden.

" {14) Da die Unionsbeihilfe in Euro festgesetzt ist, muss ein Zeitpunkt fiir die Umrechnung des Betrags festgesetzt werden,
der den Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wihrung eingefilhrt haben, zugewiesen wird, um eine einheitliche
und gleichzeitige Anwendung zu gewahrleisten. Es empfiehlt sich daher, den mafigeblichen Tatbestand fiir den
Wechselkurs gemafl Artikel 106 der Verordnung (EU} Nr. 13062013 zu bestimmen. Nach dem in Absatz 2
Buchstabe b des Artikels genannten Grundsatz und den Kriterien in Absatz 5 Buchstabe ¢ des Artikels sollte der
mafgebliche Tatbestand der Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorlicgenden Verordnung sein.

{15) Aus Hausha]tsgrﬁnden sollte die Union die Ausgaben, die den Mitglicdstaaten entstehen, nur dann finanzieren, wenn
diese Ausgaben bis zu einem bestimmten Forderfihigkeitstermin getatigt werden. :

(16) Aus Griinden der Transparenz sowie zur Uberwachung und ordnungsgemifen Verwaltung der den Mitgliedstaaten
zur Verfiigung stehenden Finanzmittel sollten diese der Kommission die konkreten zu treffenden Mafnahmen, die
zugrunde gelegten Kriterien, die Griinde fiir die Verteilung der Beihilfe in verschiedenen Sektoren, die zur
Vermeidung von Wettbewerbsverzetrungen in den betreffenden Mirkten getroffenen Mafnahmen, die beabsichtigte
Wirkung der Mafnahmen sowie die Methoden mitteilen, mit denen gepriift werden soll, ob diese Wirkung erreicht
wird.

{17} Der schwierige Zugang zu Betricbsmitteln und die logistischen Probleme, die sich aus einer abrupten Einstellung
gewerblicher Licferungen ergeben, stellen eine unmittelbare Storung des Marktes dar, sodass Sofortmafnahmen
erforderlich sind, um die Situation effizient und wirksam zu bewiltigen. . :

() Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften Giber
Dircktzahlungen an Tnhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (ABI. I 347 vom
20.12.2013, 5. 608).
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(18} Damit dic Erzeuger die Beihilfe sobald wie méglich erhalten, sollien die Mitgliedstaaten - diese Verordnung
unverziiglich anwenden kénnen. Diese Verordnung sollte daher am Tag nach jhrer Veroffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Union in Kraft treten. Sie sollte unter der Bedingung, dass die Ubertragung von 350 000 000 EUR von
der Reserve auf die Haushaltslinien zur Finanzierung der erforderlichen Mafnahmen im Einklang mit der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und Rates (*) erfolgt ist, ab dem Tag der
Veroffentlichung einer Mitteilung der Kommission zur Bestéitigung der Ubertragung im Amisblatt der Européischen
Union Anwendung finden — :

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1} Die Unionsbeihilfe in Hohe von insgesamt 500 000 000 EUR steht den Mitgliedstaaten zur Verfiigung, um Erzeugern '
in den in Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 aufgefithrten Sektoren unter den in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Bedingungen eine auflergewohnliche Anpassungsbeihilfe zu gewahren. -

(2)  Die Mitgliedstaaten verwenden die ihnen nach dem Anhang zur Verfiigung stehenden Betrige fiir Mafnahmen
gemifl Absatz 3 in Sektoren, die aufgrund hoherer Betriebsmittelkosten oder Handelsbeschrinkungen von
‘Marktstorungen betroffen sind. Mafnahmen werden auf der Grundlage objektiver und nicht diskrirninierender Kriterien
getroffen, die dem Ausmaf der Marktstorungen in den unterschiedlichen Scktoren Rechnung tragen, sofern die
entsprechenden Zahlungen nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

(3) - Die MaRnahmen der Mitgliedstaaten tragen zur Ernihrungssicherheit oder zur Beseitigung von Marktungleich-
gewichten bei und dienen zur Unterstiitzung von Landwirten, die zur Verfolgung dieser Ziele eine oder mehrere der
folgenden Tatigkeiten aufnehmen:

a) Kreislaufwirtschaft,
b) Nahrstoffbewirtschaftung,
¢} effiziente Nurzung von Ressourcen,

d) umwelt- und klimafreundliche Produktionsverfahren, -

{4) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass in den Fillen, in denen die Landwirte nicht direkte Begiinstigte der
 Beihilfezahlungen der Union sind, der wirtschafiliche Nutzen der Unionsbeihilfe in vollern Umfang an sie weitergegeben
wird. ‘

(5)  Dic Ausgaben der Mitgliedstaaten aufgrund von Zahlungen fiir MaRnahmen geméf Absatz 3 kommen nur dann fir
eine Unionsbeihilfe in Betracht, wenn diese Zahlungen bis 30. September 2022 getitigt werden.

(6)  Fiir Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wihrung eingefithrt haben, ist der maRgebliche Tatbestand fiir den
Wechselkurs gemif Artikel 106 der Verordnung {EU) Nr. 1306{2013 fiir die im Anhang der vorliegenden Verordnung
festgesetzten Betriige der Tag des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung. '

(7)  Die Mafnahmen im Rahmen dieser Verordnung diirfen mit anderen aus dem Europiischen Garanticfonds fiir die
Landwirtschaft und dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums finanzierten
Behilfen kumuliert werden,

Artikel 2

Die Mitglicdstaaten konnen fiir die gemaR Artikel 1 getroffenen Mafnahmen unter denselben Bedingungen der Objektivitat,
Nichtdiskriminierung, sofern die entsprechenden Zahlungen nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fithren, eine zusatzliche
nationale Unterstiitzung bis zu einer Hohe von maximal 200 % des im Anhang fiir den einzelnen Mitgliedstaat
festgesetzten Betrags gewiihren.

{) Verordnung {(EU, Euratomn) 2018/1046 des Europischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 ber die Haushaltsordnung fiir

~ den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296{2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304{2013, (EU} Nr. 1309/2013, (EU} Nr. 1316/2013, (EU} Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 9662012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, 5.1},
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Die Mitgliedstaaten zahlen die zusiitzliche Unterstiitzung bis. 30. September 2022,

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission Fo]gendeé mit:
a) umgehend und bis spitestens 30. juni 2022: )
1. eine Beschreibung der zu treffenden Mafnahmen,

2. die Kriterien, anhand deren die Verfahren fir die Gewihrung der Beihilfen festgelegt werden, sowie die Griinde fiir
die Verteilung der Beihilfe in verschiedenen Sektoren,

3. die beabsichtigte Wirkung der Mafnahmen im Hinblick aunf die Ernihrungssichetheit und die Stabilisierung des
Marktes,

4. die getroffenen Manahmen, um zu priifen, ob die beabsichtigte Wirkung erzielt wird,
5. die zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen getroffenen Maffnahmen,
6. die Hohe der zusitzlichen Unterstiitzung gemafl Artikel 2;

b} bis spatestens 15. Mai 2023 die Gesamtbetrige der gewihrten Beihilfen je MaRnahme, gegebenenfalls aufgeschlitsselt
nach Unionsbeihilfe und zusitzlicher nationaler Unterstiitzung, Zahl und Art der Begiinstigten sowie d1e Bewertung
der Wirksamkeit der Mafnahme.

A

Artikel 4
Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verbffentlichung im Amisblart der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung findet unter der Bedingung Anwendung, dass die Ubertragung von 350 000 000 EUR von der Reserve
auf die Haushaltslinie zur Finanzierung der Sondermafnahmen im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/
1046 des Europiischen Parlaments und Rates erfolgt ist. Sie gilt ab dem Tag der Veroffentlichung einer Mitteilung der .
Kommission zur Bestitigung der Ubertragung im Amusblatt der Europdischen Union. o

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 23. Miirz 2022

Fiir die Kommission —
Die Prisidentin '
Ursula VON DER LEYEN



L 96/8

- Amtsblatt der Europaischen Union

24.3.2022

Die den Mitgliedstaaten gemiR Artikel 1 Absatz 2 zur Verfiigung stehenden Betrﬁgé

ANHANG

Mitgliedstaat EUR
Belgien 6268 410
Bulgarien 10611143
Tschechien 11 249 937
Dinemark 10 389 359
Deutschland 60059 869
Estland 2571111
Irland 13754 693
Griechenland 26298105
Spanien 64 490 253
Frankreich 89330157
- Kroatien 5354710
Ttalien 48116 688
Zypern 632153
Lettland 4235161
Litauen 7682787
Luxemburg 443 570
Ungarn 16939316
Malta 69 059
Niederlande 8097139
Osterreich 8998 887
Polen 44 844 365
Portugal 9105131
Ruminien 25490 649
Slowenien 1746 390
Slowakei 5239169
Finnland 6872674
Schweden 9109115
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Dieser Text dient lediglich zu Informationszwecken und hat keine Rechtswirkung, -Die EU-Organe iibernehmen keine
Haftung fiir seinen Inhalt. Verbindliche Fassungen der betreffenden Rechtsakte einschliefilich ihrer Priambeln sind nur die
im Am¢sblatt der Europiischen Union verdffentlichten und auf EUR-Lex verfiigharen Texte. Diese amtlichen Texte sind iiber

die Links in diesemn Dokument unmittelbar zuginglich.

B »C2 VERORDNUNG (EU) Nr. 1308/2013 DES EUROPAISCH.EN PARLAMENTS UND DES
RATES -

vom 17. Dezember 2013

iiber cine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Auﬂlebung
der Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG)
Nr. 1234/2007 des Rates «

(ABL. L 347 vom 20.12.2013, 8. 671)

Gedndert durch: ‘

RN
Amtsblatt
Nr. Seite . Datum
»M1  Verordnung (EU) Nr. 1310/2013 des Europaischen Parlaments und des L 347 865  20.12.2013
Rates vom. 17. Dezember 2013 -
M2 Verordnung (EU) 2016/791 des Européischen Parlaments und des Rates L 135 1 24.5.2016
: vom 11. Mai 2016
M3  Delegierte Verordnung (EU) 2016/1166 der Kommlsswn vom 17. Mai L 193 17 19.7.2016
2016
»M4  Delegierte Verordnung (EU) 2016/1226 der Komnnsswn vom 4. Mai L 202 5 28.7.2016
2016
M5  Verordnung (EU) 2017/2393 des Europdischen Parlaments und des L 350 = 15 29.12,2017
Rates vom 13. Dezember 2017
M6  Verordnung (EU) 2020/2220 des Europdischen Parlaments und des L 437 1 28.12.2020
Rates vom 23. Dezember 2020
»M7  Verordnung (EU) 2021/2117 des Europiischen Parlaments und des. L 435 262 6.12,2021
Rates vom 2. Dezember 2021
R

Berichtigt durch:

»C1  Berichtigung, ABL L 189 vom 27.6.2014, S. 261 (1308/2013)
»C2  Berichtigung, ABL L 130 vom 19.5.2016, S. 18 (1308/2013)
»C3  Berichtigung, ABL L 34 vom 9.2.2017, S. 41 (1308/2013)
»C4  Berichtijung, ABL L 106 vom 6.4.2020, S. 12 (1308/2013)
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ganzen oder teilweisen Aussetzung der Inanspruchnahme des passiven
Veredelungsverkehrs fiir die Erzeugnisse der Sektoren Getreide, Reis,
Obst und Genilise, Verarbeifungserzeugnisse ans Obst und Gemiise,
Wein, Rindfleisch, Schweinefleisch, Schaf- und Ziegenfleisch sowie
Gefliigelfleisch erlassen. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach
dem Priifverfahren gemifl Artikel 229 Absatz 2 erlassen.

Ist die Kommission mit einem Antrag eines Mitgliedstaats befasst wor-
den, so entscheidet sie hieriiber im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
innethalb von fiinf Arbeitstagen nach FEingang des Anirags. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemil Arti-
kel 229 Absatz 2 erlassen.

In hinreichend begriindeten Fillen &uBerster Dringlichkeit erldsst die
Kommission nach dem Verfahren gemiB Artikel 229 Absatz 3 sofort
geltende Durchfihrungsrechtsakte,

Diese MafBnahmen werden den Mitgliedstaaten unverziiglich mitgeteilt
und sind sofort wirksam.

TEIL IV
WETTBEWERBSVORSCHRIFTEN

KAPITEL I

Vorschrifien fiir Unternehmen

Artikel 206

Leitlinien der Kommission zur Anwendung der Wettbewerbsregeln
im Agrarbereich

Sofern in dieser Verordnung nichts Anderes bestimmt ist, finden gemiB
Artikel 42 AEUV die Astikel 101 bis 106 AEUV und die entsprechen-
den Durchﬁlhnmgsbcstlmmungen vorbehaltlich der Artikel 207 bis 210a
dieser Verordnung auf alle in Artikel 101 Absatz 1 und Arti-
kel 102 AEUV genannten Vereinbarungen, Beschliisse und Verhaltens-
weisen beziiglich der Produktion landwirtschafilicher Erzeugnisse und

" des Handels mit diesen Erzeugnissen Anwendung.

Um das Funkfionieren des Binnenmarkts und die einheitliche Anwen-
dung der Wetibewerbsregeln der Union sicherzustellen, arbetten die
Kommission und die Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten bei
der Anwendung der Wettbewerbsregeln eng zusammen.

AuBerdem verdffentlicht die Kommission gegebenenfalls Leitlinien zur
Unterstiitzung der nationalen Wettbewerbsbehdrden sowie der Unternch-
men.

Artikel 207
Relevanter Markt
Die Definition des relevanten Marktes dient der genauen Abgrenzung

des Gebiets, auf dem Unternehmen miteinander in Wettbewerb stehen
und beruht auf zwei kumulativen Elementen: -

s
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a) dem sachlich relevanten Produktmarkt: Tm Sinne dieses Kapitels
bezeichnet der Ausdruck "Produkitmarkt” einen Markt, der sdmiliche
Erzeugnisse umfasst, diec von den Verbrauchern hinsichtlich ihrer
Eigenschaften, Preise und ihres vorgeschenen Verwendungszwecks
als austauschbar oder substituierbar angesehen werden; ‘

b) dem raumdich relevanten Markt: Im Sinne dieses Kapitels bezeichnet
der Ausdruck "geografischer Markt" den Markt, der das Gebiet um-
fasst, in dem die beteiligten Unternehmen die relevanten Produkie
anbieten, in dem die Wettbewerbsbedingungen hinreichend homogen
sind und das sich von benachbarten Gebieten durch spiirbar unter-
schiedliche Wettbewerbsbedingungen unterscheidet.

Artikel 208
Beherrschende Stellung

Im Sinne dieses Kapitels bezeichnet der Ausdruck ,beherrschende Stel-

lung* den Umstand, dass ein Unternehmen iiber die wirtschafiliche

Machtstellung verfiigt, die dieses in die Lage verseizt, die Aufrecht-
erhaltung eines wirksamen Wettbewerbs auf dem relevanten Markt zu

verhindem, indem sie ihm die Méglichkeit verschafft, sich seinen Wett-

bewerbemn, scinen Lieferanten, seinen Abnehmern und letztendlich den

Verbrauchern gegeniiber in einem nennenswerten Umfang unabhauglg

zu verhalten.

Artikel 209

Auspahmen bei dem GAP-Zielen sowie den land“drtschafﬁichen
‘ Erzeugerbetrieben und deren Vereinigungen

(1}  Artikel 101 Absatz 1 AEUV findet keine Anwendung auf die in

Artikel 206 dieser Verordnung genannten Vereinbarungen, Beschliisse
und Verhaltensweisen, die zur Vcrwukhchung der Ziele des Artikels 39
AEUV notwendig sind. .

_ Artikel 101 Absatz 1 AEUV findet keine Anwendung auf Vereinbarun-

gen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen von
landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben, Vereinigungen von landwirt-
schafilichen Erzeugerbetrichben oder Vereinigungen dieser Erzeugerver-
cinigungen oder gemif Artikel 152 oder Artikel 161 dieser Verordnung
anerkannten Erzeugerorganisationen oder gemal Artikel 156 dieser Ver-
ordnung anerkannten Vereinigungen von Erzeugerorganisationen, soweit
sie die Erzeugung oder den Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse
oder die Benutzung gemeinschaftlicher Einrichtungen fiir die Lagerung,
Be- oder Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse betreffen, es sei
denn, dass dadurch die Ziele gemals Artikel 39 ABUV gefdhrdet
werden.

Dieser Absatz gilt nicht fiir Vereinbamngen Beschliisse und aufeinan-
der abgestimmte Verhaltensweisen, die zu einer Preisbindung verpﬂlch-
ten oder durch die der Wettbewerb ausgeschlossen wird.

(2) Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Ver-

. haltensweisen, die die Voraussetzungen des Absaizes 1 des vorliegen-

den Artikels erfiillen, sind nicht verboten, ohne dass dies einer vor-

herigen Entscheidung bedarf.
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Landwirtschaftliche Erzeugerbetriebe, Vereinigungen von landwirt-
schaftlichen Erzeugerbetrieben oder Vereinigungen dieser Erzeugerver-
einigungen oder gemaB Artikel 152 oder Artikel 161 dieser Verordnung
anerkannte Erzeugerorganisationen oder geméB Artikel 156 dieser Ver-
ordnung anerkannte Vereinigungen von Erzeugerorganisationen knnen
jedoch die Kommission um eine Stellungnahme zur Vereinbarkeit dieser
Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmten Verhaltens-
weisen mit den Ziclen des Artikels 39 AEUV ersuchen.

Die Kommission kommt dem Ersuchen um Stellungnahme unverziiglich
nach und fibermittelt dem Antragsteller innerhalb von vier Monaten
nach Eingang des vollstindigen Antrags thre Stellungnahime, Die Kom-
mission kann auf eigene Initiative oder auf Antrag eines Mitgliedstaats
eine Stellungnahme inhaltlich &ndern, vor allem in Fillen, in denen der
Antragsteller falsche Angaben gemacht oder die Stellungnahme miss-
briiuchlich verwendet hat. _

In allen nationalen und Unionsverfahren zur Anwendung des Artikels
101 AEUV obliegt dic Beweislast fiir cine Zuwiderhandlung gegen
Artikel 101 Absatz 1 AEUV der Partei oder der Behdrde, die diesen
Vorwurf erhebt. Der Partei, die die Ausnahmeregelungen des Absatzes 1
des vorliegenden Artikels fiir sich geltend macht, obliegt die Beweislast
dafiir, dass die Voraussetzungen dieses Absatzes erfiillt sind..

Artikel 210

Vereinbarungen und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen
anerkannter Branchenverbinde

{1) Artikel 101 Absatz 1 AEUV findet keine Anwendung auf Ver-
einbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen
von gemil Artikel 157 dieser Verordnung anerkannten Branchenver-
binden, die fiir die Verwirklichung der Ziele nach Artikel 157 Absatz 1
Buchstabe ¢ dieser Verordnung oder, in Bezug auf die Scktoren Oli-
vendl und Tafeloliven sowie Tabak, der Ziele nach Artikel 162 dieser

Verordnung notwendig sind, und die nicht gemd Absatz 4 des vor- -

liegenden Artikels mit dem Unionsrecht unvereinbar sind.

Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Verhaltens-

. weisen, die die Voraussetzungen des Unterabsatzes 1 des vorliegenden

Absatzes erfiillen, sind nicht verboten, ohne dass dies einer vorherigen
Entscheidung bedarf. : - :

(2)  Anerkannte Branchenverbiinde kijmnen die Kommission wm eine
Stellingnahme zur Vereinbarkeit der in Absatz 1 genannten Verein-
barungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen
mit diesem Artikel ersuchen. Die Kommission iibermittelt dem er-
suchenden Branchenverband innerhalb von vier Monaten nach Eingang
des vollstandigen Antrags ihre Stellungnahme.

Stellt die Kommission zu jedwedem Zeitpunkt nach der Erarbeitung der
Stellungnahme fest, dass die Voraussetzungen nach Absatz 1 des vor-
liegenden Artikels nicht mehr erflillt sind, erklirt sie, dass Artikel 101
Absatz 1 AEUV kiinftig fiir die betreffende Vereinbarung, den betref-
fenden Beschluss oder die betreffende aufeinander abgestimmte Verhal-
tensweise gilt, und unterrichtet den Branchenverband entsprechend,

Die Kommission kann den Inhalt einer Stellungnahme auf eigene Ini-

- tiative oder auf Antrag eines Mitgliedstaats andern, ver allem in Fillen,

in denen der ersuchende Branchenverband falsche Angaben gemacht
oder die Stellungnahme missbriuchlich verwendet hat.

R

R
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(4) Die Feststellung der Unvereinbarkeit mit Unionsrecht erfolgt,
wenn die betreffenden Vereinbarungen, Beschlisse bzw. aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen

a) cine wie auch immer geartete Abschottung der Markte innerhalb der
Union bewirken kénnen; .

b} das ordnungsgemiBe Funktiomieren der Marktorganisation gefihrden
kénnen;

c) Wettbewerbsverzemmungen hervorrufen konnen, die zur Frreichung
der von der Branchenmafinahme verfolgten Ziele der GAP nicht
unbedingt erforderlich sind;

~ d) die Festsetzung von Preisen oder Quoten umfassen;

¢) zu Diskriminierungen fithren oder den Wettbewerb fiir einen wesent-
lichen Teil der betreffenden Erzeugnisse ausschalten kdnnen,

{7}  Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, in de-
nen die fiir die einheitliche Anwendung dieses Artikels erforderlichen
MaBnahmen festgelegt werden, Diese Durchfithrungsrechisakte werden
nach dem Priifverfahren gemiB Artikel 229 Absatz 2 erlassen.

Artikel 210a
Vertikale und horizontale Initiativen fiir Nachhaltigkeit

(1)  Artikel 101 Absatz 1 AEUV findet keine Anwendung auf Ver-
einbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen
von Erzeugern landwirischafitlicher Erzeugnisse, die sich auf die Erzeu-
gung landwirtschafilicher Erzeugnisse oder den Handel damit beziehen

‘und darauf abzielen, einen héheren Nachhaltigkeitsstandard anzuwen-

den, als er durch das Unionsrecht oder nationales Recht vorgeschrieben
ist, vorausgesetzt, it diesen Vereinbarungen, Beschliissen und auf-
einander abgestimmten Verhaltensweisen werden lediglich Wett-
bewerbsbeschrinkungen auferlegt, die fiir das Erreichen dieses Stan-
dards unerldsslich sind. '

(2) Absatz 1 gilt fiir Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen von Erzeugern landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse; die von mehreren Erzeugern oder von einem oder mehreren
Erzeugern und einem oder mehreren Marktteilnehmern auf verschiede-
nen Stufen der Erzeugung, der Verarbeitung und des Handels der Le-
bensmittelversorgungskette, emschhcﬁhch des Vertriebs, geschlossen
odér getroffen werden.

{3) Fir die Zwecke des Absatzes .1 bezeichnet »~Nachhaltigkeitsstan-
dard“ einen Standard, der zu einem oder mehreren der folgenden Zicle
beitragen soll: '

a) Umweltziele, einschlieBlich Klimaschutz und Anpassung an den Kli-
mawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz von Landschaften, Was-
ser und Boden, den Ubergang zu éiner Kreislaufwirtschaft, ein-
schlieflich der Verringerung von Lebensmnttelverschwendung, Ver-
meidung und Verminderung von Umweltverschmutzung sowie den
Schutz und die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und der
Okosysteme; .

b) die Erzeugung von landwirtschafilichen Erzeugnissen in einer Weise,
durch die der Einsatz von Pestiziden verringert und die daraus ent-
stehenden Risiken beherrscht oder die Gefahr einer Resistenz gegen
antimikrobielle Wirkstoffe in der landwirtschaftlichen Erzeugung
verringert werden, und
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c) Tiergesundheit und Tierwohl.

(4)  Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Ver-
haltensweisen, die die Voraussetzungen gemifl Absatz 1 erfillen, sind
nicht verboten, ohne dass dies einer vorherigen Entscheidung bedarf.

(5) Die Kommission gibt bis zum 8. Dezember 2023 Leitlinien fiir
Marktteilnehmer zu den Bedingungen fiir die Anwendung dieses Arti-
kels heraus. :

{6) Ab dem 8. Dezember 2023 kinnen die in Absatz 1 genénnten

Erzeuger die Kommission um eine Stellungnahme zur Vereinbarkeit der

in -Absatz 1 genannten Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen mit diesem Artikel ersuchen. Die Kom-
mission bermittelt dem Antragsteller innerhalb von vier Monaten nach
Eingang des vollstindigen Antrags ihre Stellungnahme.

Stellt die Kommission zu jedwedem Zeitpunkt nach dér Erarbeitung der
Stellungnahme fest, dass die in den Absitzen 1, 3 und 7 des vorliegen-
den Artikels genannten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind, erklért
sie, dass Artikel 101 Absatz 1 AEUV kiinftig fiir die betreffende Ver-
einbarung, den betreffenden Beschluss oder die betreffende aufeinander

abgestimmte Verhaltensweise gilt und unterrichtet entsprechend die Er-

Zeuger.

Die Kommission kann den Inhalt einer Stellungnahme auf cigene Ini-
tiative oder auf Antrag eines Mitgliedstaats #ndern, vor allem in Fillen,
in denen der Antragsteller falsche Angaben gemacht oder die Stellung-
nahme missbriuchlich verwendet hat. :

{7) Die nationale Wettbewerbsbehirde gemiB Artikel 5 der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2003 kann in Einzelfillen beschliefen, dass in Zukunft
eine oder mehrere der Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen nach Absatz 1 zu dndern oder ein-
zustellen sind oder nicht stattfiriden diirfen, wenn sie solch einen Be-
schluss als erforderlich erachtet, um den Wettbewerb aufrechtzuerhalten,
oder wenn sie feststellt, dass die Verwirklichung der Ziele gemifi Ar-
tikel 39 AEUV gefihrdet ist. I

Bei Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmiten Ver-
haltensweisen, die mehr als einen Mitgliedstaat betreffen, ist der in
Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes beschriebene Beschluss ohne
Anwendung der Verfahren gemiB Artikel 229 Absatz 2 und 3 von der
Kommission zu fassen. '

Bei Handlungen im Sinne des Unterabsatzes 1 des vorliegenden Ab-
satzes setzt die nationale Wettbewerbsbehdrde die Kommission nach der
Einleiting der ersten férmlichen Untersuchungsmafinahme schrifilich in
Kenntnis und informiert die Kommission iiber daraus resultierende Be-
schliisse, und zwar unmittelbar nach ihrer Annahme.

Die Beschliisse im Sinne des vorliegenden ‘Absatzes gelten erst ab dem
Zeitpunkt, zu dem sie den betroffenen Unternchinen mitgeteilt werden.

KAFPITEL 1T

Staatliche Beihilfen

Artikel 211
Anwendung der Artikel 107 bis 109 AEUV
(1) Die Artikel 107 bis 109 AEUV finden auf die Produktion land-

wittschaftlicher Erzeugnisse und den Handel mit diesen Erzeugnissen
Anwendung.
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(3) Die Mitgliedstaaten kénnen beschlieBen, die nationalen Zahlun-
gen nach Absatz 1 nur Betricbsinhabern zu gewshren, die Mitglied einer-
anerkannten Erzeugerorganisation im Sinne von Artikel 152 sind.

TEIL V
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

KAPITEL [

Aupflergewihnliche Mafinahmen

Abschnitt 1

Marktstorungen

Artikel 219

Mafinahmen gegen Marktstirungen

(1)  Um effizient und wirksam gegen drohende Marktstbrungen vorzuge-
hen, die durch erhebliche Preissteigerungen oder -riickgénge auf Binnen-
oder AuBenmirkten oder andere Ereignisse oder Umstéinde hervorgerufen
werden, durch die der betreffende Markt erheblich gestort wird oder gestirt
zu werden droht, und soweit diese Situation oder ihre Wirkung auf den
Markt voraussichtlich andauert oder sich verschlechtert, wird der Kommis-
sion die Befugnis iibertragen, gemif Artikel 227 delegierte Rechtsakte zn
erlassen, um die erforderlichen MaBnahmen zur Bereinigung dieser Markt-
sitation zu treffen, wobei den Verpflichtungen Rechnung zu tragen ist, die
sich aus den gemi dem AEUV geschlossenen internationalen Uberein-
kiinften ergeben, und sofern andere verfiighare MaBnahmen im Rahmen
dieser Verordmmyg offenbar unzureichend oder unpassend sind.

Sofern dies in Fillen drohender Markistorungen gemiB Unterabsatz 1 des
vorliegenden Absatzes aus unabweisbaren Dringlichkeitsgriinden erforder-
lich ist, findet das Verfahren gemi Ariikel 228 auf die gemél Unterabsatz
1 dieses Absatzes erlassenen delegierten Rechtsakte Anwendung,

Solche unabweisbaren Dringlichkeitsgriinde kénnen die Notwendigkeit
von Sofortmafinahmen zur Beseitigung oder Vethinderung der Markt-
strung umfassen, wenn die Gefahr einer Marktstérung so pldtzlich oder
unerwartet aufiritt, dass SofortmaBnahmen erforderlich sind, um der
Lage effizient und wirksam gbzuhelfen, oder wenn MaBnahmen ver-
hindem wiirden, dass die Gefahr einer Marktstbrung eintritt oder andau-
ert oder sich eibe schwerere oder anhaltende Stérung entwickelt, oder
wenn der Aufschub von Sofortmafnahmen die Stdrung zu verursachen

" oder zu verschlimmem drohte eder spiiter umfangreichere Mafinahmen

zur Beseitigung der Gefahr oder der StSrung erforderlich machen wiirde
oder die Erzeugungs- oder Marktbedingungen beeinirichtigen wiirde.

Mit diesen Maflnahmen konnen der Geltungsbereich, die Dauer oder
andere Aspekte anderer in dieser Verordnung vorgesehener Mafinahmen
in dem zur Behebung der Marktstorung oder der drohenden Marktst6-
rung erforderlichen Umfang und Zeitraum ausgeweitet oder geéndert
und erforderlichenfalls Einfuhrzélle, auch fiir bestimmte Mengen oder
Zeitriume, ganz oder teilweise angepasst oder avsgesetzt werden, oder
diese Mafinahmen kénnen eine voriibergehende freiwillige Regelung zur

. Vertingerung der Erzecugung darstellen, insbesondere im Falle eines

Uberangebots.
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(2) Die Mafinahmen gemiB Absatz 1 finden keine Anwendung auf
die in Anhang I Teil XXIV Abschnitt 2 aufgefiihrten Erzeugnisse.

Die Kommission kann jedoch im Wege von nach dem Dringlichkeits-
verfahren gemiB Artikel 228 erlassenen delegierten Rechtsakten be-

schlieBen, dass die MaBnahmen des Absatzes 1 auf dic in Anhang I

Teil XXIV Abschniit 2 aufgefiihrten Erzeugnisse Anwendung finden.

(3) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte mit den etforder-
lichen Verfahrensvorschriften und technischen Kriterien fiir die Anwen-
dung von Mafinahmen gemaB Absatz 1 dieses Artikels erlassen. Diese
Vorschrifien konnen sich insbesondere anf Verfahren und techmische
Kiriterien beziehen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfabren gemil Artikel 229 Absatz 2 erlassen.

Abschnitt 2

MarktstitzungsmafBSnahmen im Zusammenhang

mit Tiersenchen und Pflanzenschidlingen sowie

dem Vertrauensverlust der Verbraucher durch

Gefihrdungen der 6ffentlichen Gesundheit, der
Tier- und der Pflanzengesundheit

Artikel 220

Mafinahmen betreffend Tierseuchen und Pﬂanzenéchiidlinge und
den Vertrauensverlust der Verbraucher durch Gefiihrdungen der
offentlichen Gesundheit, der Tier- und der Pflanzengesundheit

(1) Die Komfnission kann Durchfiihrungsrechtsakte im Hinblick auf
auBergewdhnliche Stitzungsmafnahmen fir den betroffenen Markt
erlassen, ’

a) um Beschrinkungen des freien Warenverkehrs innerhalb oder auBer-
haib der Europdischen Union Rechnung zu tragen, die sich aus der
Anwendung von Mafinabimen zur Bekimpfung der Ausbreitung von

Ticrseuchen oder der Ausbreitung von Pflanzenschidlingen ergeben

konnen, und

b) um emsthafien Marktstérungen Re-chnung‘ Zu tragen, die unmittelbar

auf einen Vertrauensverlust der Verbraucher infolge von Risiken fiir
dic menschliche, tierische oder pflanzliche Gesundheit und infolge von
Krankheiten bzw. von Tier- und Pflanzensenchen zuriickzufithren sind.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemifl
Arfikel 229 Absatz 2 erlassen.

(2) Die in Absatz 1 vorgeschenen MaBinahmen gelten fiir die folgen-
den Sekioren:

(-a) Obst und Gemiise;

a) Rindfleisch;
b) Milch und Milcherzeugnisse;

¢) Schweinefleisch;

p—
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Dic Kommission gibt in Durchfiibrungsrechtsakten den materieflen und
geografischen Anwendungsbereich dieser Ausnahmeregelung und vor-
bchaltlich des Absatzes 3 deren Geltungszeitraum an.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gcmaﬁ
Artikel 229 Absatz 2 erlassen.

(3) Die Vereinbarungen und Beschliisse nach Absatz 1 konnen
héchstens sechs Monate angewandt werden.

Die Kommission kann jedoch Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, mit
denen derartige Vereinbarungen und Beschliisse fiir weitere sechs Mo-
pate zugelassen werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach

dem Priifverfahren gemiB Artikel 229 Absatz 2 erlassen.

KAPITEL 14

Markttransparenz

Artikel 222a
Marktheobachtungsstellen der Union

(1) Die Kommission richtet Marktbeobachtungsstellen der Union ein,
um die Transparenz der Lebensmittelversorgungskette zu verbessem,
eine Grundlage fiir Entscheidungen der Marktteilnchmer und der diffent-
lichen Hand bereitzustellen und die Uberwachung von Marktentwick-
fungen und drohenden Marktstorungen zu erleichtern.

(2) Die Kommission kann entscheiden, fiir welche der in Artikel 1
Absatz 2 aufgefilhrten landwirtschaftlichen Sektoren Marktbeobach-
tungsstellen der Union eingerichtet werden.

(3) ° Die Marktbeobachtungsstellen’ der Union sorgen fiir die statisti-
schen Daten und Informationen, dic fiir diec Uberwachung von Markt-
entwicklungen und drohenden Marktstorungen erforderlich sind, ins-
besondere iiber:

. a} Erzeugung, Versorgung und Lagerbestinde,

b) Preise, Kosten und so weit wie moglich Gewinnspannen auf allen
Stufen der Lebensmittelversorgungskette,

¢) kurz- und mittelfristige Prognosen der Marktentwicklungen,

d) Ein- und Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse, inshesondere
im Hinblick auf die Ausschépfung der Zollkontingente fiir die Ein-
fuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse in die Union.

Die Marktbeobachtungsstellen der Union fertigen Berichte mit den in
Unterabsatz 1 genannien Elementen an.

(4) Die Mitgliedstaaten crheben die in Absatz 3 genannten Informa-
tionen und iibermitteln sie der Kommission.
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Artikel 222b

Berichterstattung der Kommission iiber Marktentwicklungen

(1) In ihren Berichten identifizieren die gemiB Astikel 222a cinge-
richteten Marktbecbachtungsstellen der Union drohende Markistérungen
im Zusammenhang mit erheblichen Preissteigerungen oder -riickgdngen.
auf den Binnen- oder AuBenmirkien oder mit anderen Ereignissen oder
Umstinden mit dhnlichen Auswirkungen.

(2) Die Kommission iibermittelt dem Européischen Parlament und dem
Rat regelmiifiig Informationen tiber die Marktsituation fiir landwirtschaftli-
che Erzeugnisse, iiber die Ursachen von Marktstérungen und iiber mogliche
als Reaktion auf die Marktstorungen zu treffenden MafBnahmen, insbeson-
dere in Teil II Titel I Kapitel I sowie in den Artikeln 219, 220, 221 und 222
vorgeschene MaBnahmen, sowie die Begriindung fiir diese Mafinahmen.

KAPITEL IT

. Mitteilungen und Berichte

Artikel 223

Mitteilungsanforderungen

(1) Fiir die Zwecke der Anwendung dieser Verordnung, dic Uber-
wachung, Analyse und Verwaltung des Marktes fiir landwirischafiliche
Erzeugnisse, die Gewihrleistung der Marktiransparenz, das ordmungs-
gemiifie Funktionieren der GAP-MaBnahmen, die Uberpriifung, Kon- .
trolle, Uberwachung, Bewering und Rechnungspriiffung - der
GAP-MaBnahmen, und die Einhaltung der Anforderungen, die in geméf
dem AEUV geschlossenen internationalen Ubereinkommen festgelegt
sind, einschlieBlich der Anforderungen an die Mitteilungen im Rahmen
dieser Ubereinkommen, kann die Kommission nach dem Verfahren des
Absatzes 2 die erforderlichen Mafinahmen in Bezug auf die obligatari-
schen Mitteilungen der Unternchmen, Mitgliedstaaten und Drittlander
erlassen. Hierbei berticksichtigt sie den Datenbedarf und die Synergien
zwischen potenziellen Datenquellen.

Die erhaltenen Angaben kénnen internationalen Organisationen, den
Finanzmarkibehdrden der Union und nationalen Finanzmarktbehdrden
und den zustindigen Behorden ven Drittlandern {bermittelt oder zu-
ganglich gemacht werden und diirfen vorbehaltlich des Schutzes per-
sonenbezogener Daten und der berechtigten Interessen der Unternehmen
an der Wahrung ihrer Geschaﬂsgchcunmsse, cinschlieBlich der Preise,
verdffentlicht werden.

Die Kommission arbeitet mit den gemil Artikel 22 der Verordoung (EU}
Nr. 596/2014 benannten zustindigen Behdrden und der Europdischen
Wertpapicr- und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) zusammen und tauscht
Informationen mit ihnen aus, um sie bei der Erfilllung ihrer Aufgaben im
Rahmen der Verordnung (EU) Nr, 596/2014 zu unterstiitzen.

(2) Um die Integritit der Informationssysteme und die Echtheit und
Lesbarkeit der dbermittelten Dokumente und der iibermittelten dazuge-
hérigen Daten zu gewihrleisten, wird der Kommission die Befugnis
lbertragen, delegierte Rechtsakie gemdR Artikel 227 zu erlassen, mit
denen Folgendes festgelegt wird:

a) Art und Typ der mitzuteilenden Informaﬁonen;



| % Bundeskartellamt

Fallbericht 8. Mirz 2022

Finanzierdngskonzept fiir eine marktkonforme und faire Risiken- und Lastenverteilung der land-
wirtschaftlichen Transformationsprozesse fiir Milcherzeuger ‘

Branche: Milcherzeugung.

Aktenzeichen: B2-87/21

Datum der Entscheidung: ' Vorsitzendenschreiben vom 06. Oktober 2021 und 10. Januar 2022

Das Bundeskartellamt sieht das vom Agrardialog Milch vorgestellte Finanzierungskonzept fir eine Risi-
ken- u.nd Lastenverteilung der IandWirtschaftIichen Transformationsprozesse fiir Milcherzeuger, das auf
einem gemeinschaftlich verbindlich vereinbarten, indexbasierten Preisaufschlags- bzw. Preisstabilisie-
rungsmechanismus beruht, als eine branchenweite Preisabsprache an, die gegen § 1 GWB sowie Art.
101 AEUV verstéRt. Nach Auffassung der Milcherzeuger sei das vorgestelite Konhpénsationsmodelf not-
wendig, da die Milchpreise nicht angemessen und kostendeckend seien. Das rein wirtschaftliche Inte-
resse an einem héheren Einkommensniveau far die Milcherzeuger kann f.iir sich genommen jedoch kei-
ne Privilegierung einer Vereinbarung rechtfertigen. Nachhaltigkeitsaspekte spielen bei dem Finanzie-

rungsmodell keine Rolle.

Am Agrardialog Milch sind seitens der Erzeuger Vertreter des BDM Bund Deutscher Milcherzeuger, MEG
Milch-Board, Freie Bauern, LsV Land schafft Verbindung und AbL Alternative béauerliche Landwirtschaft
beteiligt. Er hat im September 2021 das Bundeskartellamt kontaktiert, um die Grundzlge einer abge-
stimmten Risiken- und Lastenverteilung der Milcherzeuger vorzustellen. Zur Erreichung der Ziele beab-
sichtigte der Agrardialog Milch innerhalb der Wertschépfungskette fur Milch und Milchprodukte, die
iiber den Lebensmitteleinzelhandel vertriében werden, |angerfristige Liefervertrige mit einem Preisauf- -
schlagsmechanismus fur Rohmilch zu versehen. Das Koﬁzept setzte auf eine Rahmenvereinbarung zwi-
schen den Erzeugern, Verarbeitern und dem Handel. Dabei sol!teﬁ revolvierende Vertragslaufzeiten mit

dem Handel von drei Jahren vereinbart werden.

Kernelement des Modells ist eine vereinheitlichte indexbasierte Einfihrung von Zuschldgen zum indivi-
duell ausgehandelten Milch-Grundpreis der Molkereien, die sich an den durchschnittlichen Kosten der

Milcherzeugung orientieren. Von entsprechenden Zuschligen profitierende Milcherzeugnisse sollten im

i



Handel mit dém Siegel des Agrardialoges Milch fiir den Endverbraucher kenntlich gemacht werden.
Grundlage der Héhe des Zuschlags sollte ein Index auf Basis der Buchfiihrungsabschliisse reprisentativ
ausgewshlter spezialisierter Haupterwerbs-Milcherzeugungsbetriebe aus dem EU-Informationsnetz
landwirtschaftlicher Buchfihrungen bilden. Dabei soliten die indexbasiert ermittelten Kosten der
Milcherzeugung anhand der zwischenzeitlich erfolgten bzw. noch erfolgenden jéhrlichen und quartals-
weisen Verdffentlichungen der Indices bindender Bestandteil des vertréglichen Konstrukts zwischen
Erzeugern, Molkereien und Lebensmitteleinzelhandel werden, um eine laufende Vertragsanpassung zu
gewdhrleisten. Letztlich handelte es sich dabei um einen gemeinschaftlich vereinbarten durchschnitts-
kostenbasierten Preisaufschlagsmechanismus, der unabhéngig von den konkreten Nachfrage- und Preis-
entwicklungen am Markt greifen und als monetires Sicherheitsnetz zur Kostendeckung der teilnehmen-

den Milcherzeuger fungieren sollte.

Zur Verbesserung der Risiken- und Lastenverteilung schlugen die Vertreter der Milcherzeuger eine Rah-
menvereinbarung zwischen den Erzeugern, Verarbeitern und dem Handel vor. Der Rahmenvertrag soll
durch alle am Agrardialog beteiligten Parteien unterschrieben, verbindlich umgesetzt und auf dieser
Grundlage die Milch vermarktet werden. Diese durch den geplanten Rahmenvertrag bewirkte abge-
stimmte Einflhrung eines verbindlichen indexbasierten Preisaufschlagsmechanismus entlang der Wert-
schopfungskette stellt ein koordiniertes Verhalten in;r Sinne des § 1 GWB sowie Art. 101 AEUV durch
eine Vereinbarung der Teilnehmer dar. Der geplante 'Rahmenvertrag' sah Vertragslaufzeiten mit dem
Handel von drei Jahren vor, wobei von einer revolvierenden Verlangerung der Vertrage ausgegangen
wurde. Kernbestandteil des Losungsvorschlages war die indexbasierte Ermittlung von Zuschlégén zum
" Milch-Grundpreis der Molkereien. im vorliegenden Fall kommt durch die Vertrage zwischen den Molke-
- reien und den teilnehmenden Erzeugern im Wege eines Sternvertrages eine horizontale Vereinbarung
zwischen den teilnehmenden Milcherzeugern sowie den Molkereien zustande. Dabei stellt der von den
Milcherzeugern geplante koordinierte verbindliche indexbasierte Preisaufschlagsmechanismus den klas-
sischen Fall einer bezweckten Beschrinkung des Preiswettbewerbs dar. Vorliegend geht es gerade um
eine den Preiswettbewerb dimpfende Breitenwirkung entlang der Wertschipfungskette, sodass von

einer weiten Marktabdeckung des angedachten Rahmenvertrages auszugehen ist.

Absprachen kénnen nach § 2 Abs. 1 GWB bzw. sowie Art. 101 Abs. 3 AEUV freigestellt werden, wenn sie
unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn zur Verbesserung der
'_ Warenerzeugung oder -verteilung oder zur Férderung des technischen oder wirtschaftlichen Fortschritts
beitragen, ohne dass. den beteiligten Unternehmen fir die Verwirklichung dieser Ziele unerlés_sliche
Beschrinkungen oder Méglichkeiten zur Auéschaltung des Wettbewerbs fiir einen wesentlichen Teil der
betreffenden Waren auferlegt‘werden. Allerdings fuhrt der verbindliche indexbasierte Preisaufschlags-
mechanismus nach Einschitzung des Bundeskarteilamtes zu keiner Verbesserung der Warenerzeugung

oder -verteilung, da eine solche einen produktions- oder beschaffungsbezogenen Effizienzgewinn ver-
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langt. Der Mechanismus orientiert sich allein an der kostenseitigen Unterdeckung der Milcherzeuger,
ohne einen direkten Bezug zu dadurch méglicherweise erreichten produktionsseitigen Effizienzsteige-
rungen herzustellen oder auch nur einzufordern. Durch den Vorschlag wirden die Kosten fiir die Ab-
nehmer gerade erhoht, ohne dass die Verbraucher durch objektive Verbesserungen der Produktqualitit

einen Ausgleich erhalten.

Auch eine Ausnahme vom Kartellverbot durch den neu eingefﬁhrten Artikel 210a GMO ist in diesem Fall
nicht gegeben. Dieser wurde im Rahmen der Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Uber eine"
gemeinsame Marktorganisation fiir Iandwirtschaftliche Erzeugnisse (GMO) durch die seit dem 7. De-
zember 2021 gelténde Verordnung (EU) 2021/2117eingefiigt. Danach findet Artikel 101 Abs. 1 AEUV
keine Anwendung auf Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinandér abgestimmte Verhaltensweisen von
Erzeugern landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die sich auf die Erzeugung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
oder den Handel damit beziehen u_nd darauf abzielen, einen héheren Nachhaltigkeitsstandard anzuwen-
den, als er durch das Unionsrecht oder nationales Recht vorgeschrieben ist, vorausgesetzt, mit diesen
Vereinbaruﬁgen, Beschllssen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen werden lediglich Wett-

bewerbsbeschrankungen auferlegt, die fiir das Erreichen dieses Standards unerlésslich sind.

Durch den geplanten Rahmenvertrag wird jedoch weder unmittelbar noch mittelbar ein héherer Nach-
haltigkeitsstandard im Sinne des Art. 210a Abs. 3 GMO n.F. angestrebt. Ein hdheres Einkommen fiir die

Erzeuger von Milch leistet als solches keinen unmittelbaren Beitrag zum Schutz der Umwelt, zur Verrin-

- gerung des Pestizideinsatzes oder zum Tierwohl. Der geplante Rahmenvertrag stellt Gberhaupt keinen

hinreichenden Zusammenhang zu einem héheren Nachhaltigkeitsstandard her. Er ist allein auf den
kommerziellen Aspekt gerichtet, die finanziellen Harten eines wirtschaftlichen Transformationsprozes-
ses abzufedern. Solche allgemeinen (sozial-)politischen Ziele finden im Rahmen des Art. 210a GMO kei-

ne Berlicksichtigung.
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Fortentwicklung und Einfihrung des Kompensationsmodells der Initiative Tierwohl (ITW) im Be-
reich Rindfleisch

Branche: Fleischwirtschaft
Aktenzeichen: B2-72/14
Datum der Entscheidung: Vorsitzendenschreiben vom 14, Dezember 2021

Das Bundeskartellamt hat die von der Initiative Tierwohl (,,ITW*) intendierte Fortentwicklung des Kom-
pensationsmodells zu einer FinanzierUng der Tierwohlmehrkosten mit erhéhten marktlichen Elementen

im Bereich Rindfleisch freigegeben, jedoch gleichzeitig verdeutlicht, dass der einheitlich vereinbarte

* Tierwohlaufpreis insgesamt nicht als dauerhafte Branchenlsung in Betracht kommt.

Die ITW ist eine deutsche Brancheninitiative, mit der sich Vertreter aus Landwirtschaft, Fleischwirtschaft

und Lebensmitteleinzelhandel gemeinsam fir mehr Tierwohl in der Nutztierhaltung einsetzen. Kernele-

“ment der ITW ist die Zahlung eines Aufschlages (sogenanntes LTierwohlentgelt”) pro verkauftem Kilo-

gramm Schweine- bzw. Gefliigelfleisch als finanzieller Zuschuss fir die teilnehmenden Tierhalter, die

bestimmte Tierwohl-Kriterien aus einem vorgegebenen Katalog umsetzen.
Bisheriger Verfahrensgang:

Das Bundeskartellamt ist bereits seit 2014 mit der ITW befasst uhd hat die jeweils dreijdhrigen Pro-
grammphasen bisher toleriert. Im Januar 2020 wurde das Bundeskartellamt dariiber informiert, dass die
ITW insgesamt vom urspriinglichen Fondsmodell, welches ein einheitlich vereinbartes Programmentgelt
seitens des Lebensmitteleinzelhandéfs pro Kilogramm Fleisch und Auszahlung an die Erzeuger durch die
ITW ohne Nimlichkeit beinhaltet, Abstand nimmt. Die sogenannte Namlichkeit bezeichnet die Nachver--
folgbarkeit und Kennzeichnung des nach Tierwohlkriterien erzeugten Fleisches gegenﬁbér dem Verbrau-
cher. Ab 2020 wurde auf einen einheitlichen durch die teilnehmenden Schlachtbetriebe an die Erzeuger
zu zahlenden Preisaufschiag samt Namlichkeit in der damals laufenden Programmphase umgestellt. Im

Unterschied zum urspriinglichen Fondsmodell erhilt der Landwirt von den Schlachtunternehmen ledig-



lich eine Vergiitung fir tatsdchlich bezogenes Fleisch mit dem ITW-Siegel, auch wenn tatsachlich mehr
" Tiere nach ITW-Kriterien von ihm gehalten wurden. Die Bestimmung der Héhe des ITW-Aufpreises er-
-folgt nach der Berechnung eines Expertgngremiums ausgehend vom Mehraufwand durch die Einhaltung
der ITW-Kriterien fiir einen durchschnittlichen landwirtschaftiichen Betrieb. Die ITW hat keinen Einfluss
auf den Aufschlag, den der Lebensmitteleinzelhandel fiir ITW—Ware an seinen Lieferanten zahlt. Die Ho-
he dieses Aufschlages wird individuell zwischen dem Lebensmitteleinzelhandel und den Schlachtbetrie-
bgn verhandelt und vereinbart. Zudem sei geplanf, die Anzah! der teilnehmenden Betriebe zu vgrdop-

peln. Dies sollte zu einer erheblichen Ausweitung der Marktabdeckung fithren.

Im Jahr 2021 hat die ITW das Bundeskartellamt erneut konsultiert. Anl&sslich der Planungen flir die Pro-
jektphase ab dem Jahr 2024 sollte die Einfiihrung des Modells auch im Bereich der Rindermast ab dem

Jahr 2022 gepriift werden.
Projektbeschreibung:

Konkret plant die ITW, ein Preisaufschlagsmodell fir mehr Tierwohl auch in der Rindermast ab Februar
2022 anlaufen zu lassen, sodass sich die Landwirte ab diesem Zeitpunkt fiir die Initiative anmelden kdn-
" nen. Der Schlachtbetrieb zahlt dann den Rinderméstern einen durch die ITW Rind festgesetzten Preis-
aufschlag fiir das abgenommene Rindfleisch, das nach den ITW-Kriterien produziert und entsprechend
, gekennzeichnet wird, Der teilnehmende Lebensmitteleinzelhandel zahit an die Schiachtlé:etr_iebe wiede-
" rum einen Preisaufschlag fur ITW-Ware, auf dessen konkrete Héhe die ITW keinen Einfluss hat. Zur Um-

" setzung dieses Marktmodells wird eine Namlichkeit ab der Mast der Rinder gewdhrleistet.

Marktabdeckung der ITW:

Die aktuelle Marktabdeckung der ITW i3sst sich am Bejspiel Schweinefleigch skizzieren. Jahrlich werden
ca. 20 Mio. Mastschweine nach den ITW-Kriterien erzeugt; dies entspricht nach Auskunft der [TW einem
Anteil von 40 Prozent der jéihrlich insgesamt erzeugten Mastschweine. Betrachtet man nur den Lebens-
mitteieinzelhandel, hat ITW-Fleisch eine sehr hohe Marktabdeckung. Beispielsweise handelt es sich bei
ca. 80 bis 90 Prozent des im Lebensmitteieinzelhandel angebotenen Schweine-Frischfleisches um ITW-
Ware. Demgegeniiber ist der Anteil von ITW-Fleisch an dem im Lebensmitteleinzelhandel vertriebenen
marinierten und verarbeiteten Fleisch geringer, wobei es auch im Markt fiir verarbeitetes Fleisch suk-
zessive zu einer groReren Marktabdeckung von ITW-Produkten kommt. Insgesamt lasst sich daher fest-
halfen, dass sich die ITW im Bereich Gefliigel und Schwein bereits zum Branchenstandard fiir den Le-
bensmitteleinzelhandel entwickelt hat, wihrend Labels mit héherwertigen Tienuohlanfor&erungen eine

geringere Bedeutung haben.



Wettbewerbliche Dimenﬁion:

Durch die Teilnahme am ITW-System in der aktuellen Ausgestaltung verpflichten sich die Schlachtbe-
triebe, einen bestimmten verpflichtenden einheitlichen Betrag pro Kilo verkauften Fleisches fir die, For-
derung bestimmter Tierwohl-Standards an die Erzeuger zu zahlen. Dieser verbindliche Tierwohlaufpreis
stellt bereits ein koordiniertes Verhalten im Sinne des § 1 GWB/Art. 101 Abs. 1 AEUV durch eine Verein-
barung der teilnehmenden Erzeuger und deren Abnehmer dar. Die teilnehmenden Handelsunterneh-
men sind in Bezug auf die Beriicksichtigung und Weitergabe des Tierwohlaufpreises nicht gebunden.
Ihnen steht es frei, ob und in welcher Héhe sie die hﬁhergn Beschaffungskosten an die Endkunden wei-

tergeben.

Allerdings stimmen sie auf der Beschaffungsseite den héheren Kosten durch den Tierwohlaufpreis beim
Bezug von Gefliigel-, Schweine- und demnichst Rindfleisch von den Schlachtunternehmen zu. Vorlie-
gend handelt es sich bereits beim Rahmenvertrag zwischen den an der ITW Beteiligteﬁ um eine horizon-
tale, aber auch vertikale Vereinbarung entlang der Wertschépfungskette. Durch 'die'i(oordinierten Ver-
trige mit den Schlachtunternehmen und den Handelsunternehmen kommt eine Vereinbarung zwischen

den teilnehmenden Erzeugern und deren direkten Abnehmern zustande.

Ein koordinierter verbindiicher PreisaufschIagsmechanismus‘zwischen Schlachtbetrieben und Erzeugern
durch eine horizontale Absprache stellt Gblicherweise den klassischen Fall einer Kernbeschrankung de§
Preis- und Geheimwettbewerbs dar. Auf Handelsebene kann die verpﬂichtende, aber nicht mehr verein-
heitlichte Erhdhung der Beschaffungskosten zudem mittelbar zﬁ negativen Auswirkungen auf den Markt
fir den Absatz von Fleisch des Lebensmitteleinzelhandels an den Endkunden ft‘.ihren, da Kostenbestand-
teile in die Preiskalkulation einflieBen und diese erhéhten Kosten zu héheren Endverbraucherpreisen
fihren kdnnen. Nach Einschdtzung 'des Bundeskartellamts war jedoch zu beriicksichtigen, dass es sich
bei der ITW urspriinglich um ein Pionierprojekt im Tierwohlbereich handeite. Am Markt sind eine Viel-
zahl von Tierwohllabeln titig, die sich qualitativ stark unterscheiden, wobei die Unterschiede fiir den
Verbrauchér nur schwer zu erfassen sind — was wiederum der praktischen Bedeutung von Tierwohiia-
beln lange abtraglich war. Deshalb hat das Bundeskartellamt in der Einflihrungsphase des [TW-Systems
im Rahmen des Aufgreifermessens beriicksichtigt, dass die rasche Etablierung eines Tierwohllabels mit’
hohem Bekanntheitsgrad aus Sicht von Verbraucher und.Erzeugern vorteilhaft ist und das Tierwoh! zu

férdern vermag.

Im Lichte der vorstehenden wettbewerblichen Wiirdigung sprechen zahlreiche Gesichtspunkte fiir eine
erneute temporare Tolerierung der geplanten Weiterentwicklung der ITW. Hierzu zéhlen beispielsweise

die bereits 2017 erfolgte Verbesserung der Verbrauchertransparenz, die in der Vergangenheit bewirkten
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Verbesserungen des Tierwohlstandards sowie der vom Bundeskartellamt. geforderte Ubergang vom
Fondsmodell auf ein Namlichkeitsmodell mit mehr marktlichen Elementen, der entsprechend auch um-

gesetzt wurde,

Gleichzeitig hat das Bundeskartellamt jedoch klargestellt, _dass der einheitlich vereinbarte Tierwchlauf-
preis in seiner jetzigen Form insgesamt nicht als dauerhafte Branchenlésung in Betracht kommt und die
Teilnahme an der ITW fiir Tierhalter, Schlachtbetriebe und LEH-Unternehmen nicht nur theoretisch,
sondern auch tatsichlich freiwillig sein muss. Die von der ITW bewirkten Wettbewerbsbeschréankungen
missen unter Beriicksichtigung der sich wandelnden Rahmenbedingungen stets aufs Neue auf jhre Un-
erldsslichkeit Giberpriift werden. Die Einfihrungsphase der ITW ist -bereits Weitgehend abgeschlossen.
Einzelne punktuelle Elemente einer stirker marktlich ausgerichteten Honorierung der Tierwohlkosten
sind derzeit von der ITW bereits geplant. Fiir die niichste Projektphase ab dem Jahr 2024 sollte die ITW
daher konzeptionell weiterentwickelt werden, um eine insgesamt moglichst marktliche Honorierung der

Tierwohlkosten zu ermdglichen. Die ITW soll dem Bund.eskar'tellamt zeitnah ein Konzept vorlegen, in

- welchem erliutert wird, wie eine solche marktliche Honorierung der Tierwohlkosten ab der Projektpha-

se 2024 erméglicht werden kann.

Das Bundeskartellamt wird dann auch die Anwendung der Ausnahmevorschrift des Art. 210a GMO auf

die ITW intensiver prifen.



